"Postepowanie gospodarcze po zmianach w kpc"
wyktad z dn. 12.05.2012 r.

1. rys historyczny

- wtagciwe (ogolne) postepowanie gospodarcze (Dziat IVa, Rozdziat 1. Przepisy ogdine, art. 479(1) -
479(27) kpc) obowigzywato (z licznymi zmianami) przeszto 20 lat, wprowadzono je do kpc w roku
1989 w zwiazku z utworzeniem sadéw gospodarczych i likwidacjg Parstwowego Arbitrazu
Gospodarczego - ustawa z dn. 25 maja 1989 r. o rozpoznawaniu przez sady spraw gospodarczych
(Dz. U. nr 33, poz. 175 ze zm.);

- postepowanie nalezafo do tzw. postepowania odrgbnego w stosunku do postgpowania zwyktego;
- idea postepowania gospodarczego opierata sig¢ na zatoZeniu, iz uczestnicy postepowania
gospodarczego (przedsiebiorcy) sg profesjonalistami, w. ten sposéb uzasadniano wyzsze
wymagania procesowe w stosunku do nich; miaty one takze stuzy¢ przyspieszeniu postepowania

2. odrebnosci w postepowaniu gospodarczym przez zmianami (najwazniejsze)

- prekluzja dowodowa; Jednym z przejawow wyzszych wymagah w stosunku do przedsigbiorcow
byt swego rodzaju rygoryzm w zakresie przedstawiania materiatu dowodowego - prekluzja
dowodowa. System prekluzji polega na tym, ze to ustawa zakresla termin {(moment) do ktorego
mozna gromadzi¢ materiat procesowy, a po jego uptywie jest to niedopuszczalne. Powdd w pozwie
byt obowiazany do podania wszystkich twierdzeri oraz dowdd na ich poparcie pod rygorem utraty
prawa ich powotywania w toku postepowania, chyba Ze wykazat, iz ich powotanie w pozwie nie
byto mozliwe albo ze potrzeba powotania wynikta pozniej. Sad miat wiec obowigzek pominigcia
twierdzefi i wnioskéw dowodowych na ich poparcie, jezeli nie zostaty powotane w pozwie, badz
odpowiedzi na pozew (art. 479 (12) - 479 (14) kpc);

- niedopuszczalno$é postgpowania wzajemnego (art. 479(14) §3 kpc);

- mozliwoéé zgtaszania do potracenia tylko takich wierzytelnosci, ktére byty udowodnione
dokumentami (art. 479 (14) 84 kpc)

- sad okregowy byt wtasciwy rzeczowo w sprawach gospodarczych, w kt6rych wartos¢ przedmiotu
sporu przewyzszata 100.000 zt;

- skarga kasacyjna byfa niedopuszczalna w sprawach gospodarczych, w ktorych wartosc¢
przedmiotu zaskarzenia byta nizsza niz 75.000 zt

3. zmiany w kpc - likwidacja postepowania gospodarczego

W dniu 16.09.2011 r. Sejm uchwalit ustawe o zmianie ustawy Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U.2011.233.1281). Nowela zmienita 132 artykuly , a zmiany dotycza
zaréwno postepowania rozpoznawczego, zabezpieczajacego i egzekucyjnego. Uchwalone zmiany
maja réznorodny charakter (redakcyjne i merytoryczne). Ustawa znana jest przede wszystkim
z powodu zniesienia postgpowania w sprawach gospodarczych, w dziale 1Va kpc uchylono
rozdziat 1 - przepisy og6lne, a sam dziat IVa otrzymat brzmienie "Postgpowanie w sprawach
z zakresu ochrony konkurencji". Jest to jedna z najdonioslejszych zmian o charakterze
strukturalnym.

Nie zmieniono natomiast art. 1 ustawy z dn. 25 maja 1989 r. o rozpoznawaniu przez sady spraw
gospodarczych, zgodnie z ktérym rozpoznawanie spraw gospodarczych powierza sig sadom
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rejonowym i sadom okregowym, w ktdrych tworzy sie odrebne jednostki organizacyjne (sady
gospodarcze) - tak wiec nowelizacja utrzymata sady gospodarcze w dotychczasowym ksztatcie.
Podczas konferencji pt. "Reforma postepowania cywilnego w sSwietle projektéow Komisji
Kodyfikacyjnej" majacej miejsce w Katowicach-w dn. 21-22.10.2610 r., zasygnalizowano, ze
likwidacja odrebnej procedury gospodarczej jest pierwszym etapem na drodze ograniczania
postepowan odrebnych.

a) asumpt do zmian procedury gospodarczej:

- ztozona struktura postepowania odrebnego w sprawach gospodarczych;

- rygoryzm postgpowania w sprawach gospodarczych byt przedmiotem krytyki, podnoszono m.in,,
iz tylko nieliczna cze$¢ przedsiebiorcéw dysponowata odpowiednia, fachowa pomocg prawng,
zwracano uwage ha dysproporcje w dostepie do fachowej pomocy prawnej pomiedzy
poszczegdlnymi przedsiebiorcami np. sp. z 0.0. z wtasnym dziatem prawnym i drobny sprzedawca,
wiekszos¢ z przedsiebiorcow (zwtaszcza osoby fizyczne) prowadzg dziatalnosé na niewielkq skale;

- przez ponad 20 lat istnienia postepowania gospodarczego nie w pefni udato sie w praktyce
wymiaru sprawiedliwosci poprawi¢ zakladane przez ustawodawce cele m.in. szybkos¢
rozpoznawania spraw;

- profesjonalizm w zakresie prowadzonej dziatalnosci gospodarczej nie jest réwny
z profesjonalizmem w zakresie praktycznej wiedzy prawniczej;

- system prekluzji dowodowej, uwazany za mato elastyczny - zbyt rygorystyczny, to ustawa
w sposéb wyrazny zakresla termin gromadzenia materiatu procesowego;

- brak uzasadnionych podstaw do utrzymywania odrebnego podstepowania procesowego dla
spraw gospodarczych (sprawy te nie réznig sie rodzajem zadan od "zwyktych" spraw cywilnych);

- wszystkie sprawy cywilne powinny by¢ poddane takim samym regufom;

- istnienie ogolnej procedury gospodarczej w duzym zakresie przyczyniato sie do "zazebiania"
z innymi postepowaniami odrebnymi tj. uproszczonym, upominawczym i nakazowym, co
powodowato okresione implikacje - problem kolizji przepiséw prawnych.

b) cele zmian

- uproszczenie struktury i ujednolicenie postepowania procesowego;

- wprowadzenie mechanizméw, ktére w zamierzeniu ustawodawcy majg przyczyni¢ sie do
usprawnienia i przyspieszenia postepowania, tzw. nowe podejscie do regulacji sposobu
rozpoznawania i rozstrzygania spraw gospodarczych;

- modyfikacja rozwigzan normatywnych o charakterze podstawowym dla funkcjonowania
postepowania cywilnego

4. sprawa gospodarcza - definicja po zmianach

Sprawy gospodarcze w szerokim tego stowa znaczeniu to sprawy nalezace do kompetencji sadow
gospodarczych, wskazane sg w art. 2 ustawy z dn. 25 maja 1989 r. o rozpoznawaniu przez sgdy
spraw gospodarczych (Dz. U. nr 33, poz. 175 ze zm.). Powotana ustawa zostata utrzymana w mocy
wtasénie z uwagi na potrzebe zachowania definicji sprawy gospodarczej, po to by okresli¢ kognicje
sgdéw gospodarczych.

Wynikiem najnowszych zmian jest doprecyzowanie definicji sprawy gospodarczej. Zgodnie
z najnowszym brzmieniem przepisu, (art. 2 ust.1l) sprawami gospodarczymi sg sprawy ze
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stosunkéw cywilnych miedzy przedsiebiorcami w zakresie prowadzonej przez nich dziatalnosci
gospodarczej.

Ponadto (art.2 ust.2) sprawami gospodarczymi sg sprawy:

1) okresione w ust. 1, choéby ktdrakolwiek ze stron zaprzestata prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej,

2) ze stosunku spotki oraz dotyczace roszczen, o ktérych mowa wart. 291-300 i art. 479-490
ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. - Kodeks spétek handlowych (Dz. U. Nr 94, poz. 1037, z p6in.
m.),

3) przeciwko przedsigbiorcom o zaniechanie naruszania srodowiska i przywrocenie do stanu

poprzedniego lub o naprawienie szkody z tym zwigzanej oraz o zakazanie albo ograniczenie
dziatalno$ci zagrazajacej Srodowisku,

4) miedzy organami przedsiebiorstwa panstwowego,

5) miedzy przedsigbiorstwem panstwowym lub jego organami a jego organem zafozycieiskim lub
organem sprawujacym nadzor,

6) z zakresu prawa upadtosciowego i naprawczego,

7) o_nadanie klauzuli wykonalnosci tytutowi egzekucyjnemu, ktérym jest orzeczenie sadu
gospodarczego prawomocne lub podlegajgce natychmiastowemu wykonaniu albo ugoda zawarta
przed tym sadem, jak rowniez innemu tytutowi egzekucyjnemu, obejmujgcemu roszczenia, ktére,
gdyby byly rozpoznawane przez sad, nalezatyby do wiasciwosci sadéw gospodarczych,

8) o__pozbawienie wykonalnosci _tytutu wykonawczego opartego na prawomocnym lub
podlegajgcym natychmiastowemu wykonaniu orzeczeniu sgdu gospodarczego albo ugodzie
zawartej przed tym sadem, jak rowniez innego tytutu wykonawczego obejmujacego roszczenie,
ktdre, gdyby byto rozpoznawane przez sad, nalezatoby do wiasciwosci saddw gospodarczych,

9) o ustalenie, ze orzeczenie sadu lub rozstrzygniecie innego organu panstwa obcego wydane w
sprawie gospodarczej podlega albo nie podlega uznaniu,

10) inne, przekazane przez odrebne przepisy.

Za sprawy gospodarcze sensu stricto dotychczas zwykto sie uwazac te, ktére oprdez tego ze
nalezaty do kompetencji saddéw gospodarczych, byly rozpatrywane w trybie postepowania
odrebnego w sprawach gospodarczych, uregulowanego w Dziale IVa kpc. W tym wzgledzie
decydujgce znaczenie miaf uchylony art. 479(1) kpc, ktdry okreslat pojecie sprawy gospodarczej.

Definicja przedsiebiorcy zawarta jest w art. 43(1) kc.

Przedsigbiorcg jest osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka organizacyjna, o ktérej mowa w art.
331 § 1, prowadzgca we wiasnym imieniu dziatalnos¢ gospodarcza lub zawodowa.

Definicja dziatalno$ci gospodarcze] zawarta jest w art. 2 ustawy o swobodzie dziatainosci
gospodarczej.

Dziatalnosciag gospodarczg jest zarobkowa dziatalno$¢ wytwdreza, budowlana, handlowa, ustugowa
oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze zt6z, a takze dziataino$¢ zawodowa,
wykonywana w sposdb zorganizowany i ciagly.

5. Postgpowanie po zmianach
a) koncentracja (skupienie} materialu dowodowego - stuzy realizacji postulatu szybkosci

postepowania cywilnego
Istniejg dwa systemy koncentracji materiatu dowodowego:
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- system prekluzji - ustawa okreéla moment do ktérego mozna gromadzi¢ materiat dowodowy;
system obowigzywat w uchylonym wtasciwym postepowaniu gospodarczym (art. 479(12) - 479(14)
kpc; pozostafosci systemu prekluzji przy powddztwach przeciwegzekucyjnych - art. 843 §3 kpc
- system dyskrecjonalnej wiadzy sedziego - o granicach czasowych gromadzenia materiatu
dowodowego decyduje sad; nowe brzmienie art. 207 kpc i 217 kpc - regulacja bardziej elastyczna,
sad bedzie mogt wzigé pod uwage okolicznoéci danej sprawy, jednoczes$nie uregulowanie jest na
tyle rygorystyczne by zapewni¢ sprawny tok rozpoznania sprawy. W uzasadnieniu projektu ustawy
zmieniajacej kpc podano, iz howe unormowania majg na celu skfanianie strony do powotywania
dowodéw i twierdzen oraz przytaczania okolicznosci faktycznych mozliwie jak najszybciej. System
dyskrecjonalnej wtadzy sedziego jest po zmianach podstawowym system koncentracji materiatu
dowodowego.

Koncentracje materialu dowodowego majg wspomagac uregulowania i sankcje - zawarte
w art. 6 §2, 207 §6, art. 217 §2, 344 §2 kpc, 493 §1, 503 §1 kpc.

Zgodnie z uprzednio obowigzujgcy regulacja art. 217 81 kpc, strona, za wyjatkiem postepowania uproszczonego i
postepowania gospodarczego, nie byta ograniczona czasowo w przytaczaniu argumentacji i wnioskéw. Wyjatki dotyczyly
sytuacji, o ktorej byta mowa w art. 217 §3 kpc, czyli przypadkéw reprezentacji strony przez adwokata, radcg prawnego,
rzecznika patentowego, czy Prokuratorie Generalng, ktorym sad mogt zakredli¢ termin do przytoczenia wszystkich
okolicznoéci faktycznych, zarzutéw i wnioskéw dowodowych, pod rygorem utraty prawa ich powotywania w dalszym
toku postepowania.

Nowe brzmienie art. 217 kpc:

Art. 217. § 1. Strona moze az do zamknigcia rozprawy przytacza¢ okolicznodci faktyczne i dowody
na uzasadnienie swoich wnioskéw lub dla odparcia wnioskdw i twierdzen strony przeciwnej.

§ 2. Sad pomija spdZnione twierdzenia i dowody, chyba ze strona uprawdopodobni, ze nie zgfosita
ich we wiasciwym czasie bez swojej winy lub ze uwzglgdnienie spdinionych twierdzen i dowoddow
nie spowoduje zwioki w rozpoznaniu sprawy albo ze wystepuja inne wyjatkowe okolicznosci.

§ 3.Sad pomija twierdzenia i dowody, jezeli s3 powofywane jedynie dla zwioki lub okolicznosci
sporne zostaty juz dostatecznie wyjasnione.

Nowe brzmienie art. 207 kpc:

Art. 207. § 1. Pozwany moze przed pierwszym posiedzeniem wyznaczonym na rozprawg wniesé
odpowiedzZ na pozew.

§ 2. Przewodniczacy moie zarzadzi¢ wniesienie odpowiedzi na pozew w wyznaczonym terminie,
nie krétszym niz dwa tygodnie.

§ 3.Przewodniczacy moze takie przed pierwszym posiedzeniem wyznaczonym na rozprawe
zobowiaza¢ strony do zfozenia dalszych pism przygotowawczych, oznaczajac porzgdek sktadania
pism, termin, w ktérym nalezy je ztozy¢, i okolicznosci, ktére majg by¢ wyjasnione. W toku sprawy
Zozenie pism przygotowawczych nastepuje tylko wtedy, gdy sad tak postanowi, chyba ze pismo
obejmuje wyfacznie wniosek o przeprowadzenie dowodu. Sad moze wydaé postanowienie na
posiedzeniu niejawnhym.

§ 4. W wypadkach, o ktérych mowa w § 3, przewodniczacy lub sad moga wystuchac strony na
posiedzeniu niejawhym.

§ 5.Zarzadzajac doreczenie pozwu, odpowiedzi na pozew lub ztoZenie dalszych pism
przygotowawczych, przewodniczacy albo sad, jezeli postanowit o ztozeniu pism przygotowawczych
w toku sprawy, pouczajg strony o tresci § 6.

§ 6. Sad pomija spéznione twierdzenia i dowody, chyba 7e strona uprawdopodobni, ze nie zgtosita
ich w pozwie, odpowiedzi na pozew lub dalszym pismie przygotowawczym bez swojej winy fub ze
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- zmieniono art. 34 kpc [wl. miejscowa przemienna w sprawach wnikajacych z uméw] w ten
sposdb, iz rozszerzono zakres stosowania podstawy wiasciwosci przemiennej stosownie do
dotychczasowej tresci uchylonego art. 479 (4) §1 kpc;

- w art. 153 kpc [posiedzenie przy drzwiach zamknietych] dodano §1(1), ktéry nawigzuje do tresci
uchylonego art. 479(10) kpc [tajemnica przedsiebiorstwa].

- do przepiséw regulujacych postepowanie w sprawach z zakresu ochrony konkurencji dodano art.
479(29a), ktéry swojg trescig odpowiada uchylonemu art. 479(6a) kpc;

- zmieniono przepisy ustaw: prawo energetyczne, o ftransporcie kolejowym, prawo
telekomunikacyjne; w poprzednim stanie prawnym zawieraly odestania do przepiséw
o postepowaniu w sprawach gospodarczych, obecnie zawierajg uaktualnione odestanie do
przepisow kpc

6. podsumowanie

- poczawszy od dn. 03.05.2012 r. likwidacji ulegto postepowanie w sprawach gospodarczych;

- nowelizacja zniosta wiele dotychczas istniejgcych utrudnien procesowych dotyczacych
przedsiebiorcow ma to prowadzi¢ do realizacji konstytucyjnej zasady réwnosci obywateli wobec
prawa;

- nowe regulacje dotyczg catego postepowania cywilnego i wszystkich jego uczestnikéw (stron w
procesie, uczestnikdw w nieprocesie, dtuznikéow i wierzycieli w postepowaniu egzekucyjnym,
organdw procesowych - sadéw i innych podmiotéw np. pethomocnikow);

- interesy przedsiebiorcéw majg by¢ chronione w ramach i przy uwzglednieniu zasad postepowania
zwyktego oraz nakazowego lub upominawczego;

- nowelizacja sformalizowata wiele czynnosci w ramach postepowania zwyklego np.
przedstawianie materiatu dowodowego;

- wydaje sig, iz wprowadzone w kpc zmiany beda realizowad cele prekluzji i skutkowaé
w analogiczny sposéb, zalezy to jednak od sposobu ich stosowania przez sad - system
dyskrecjonalnej wladzy sedziego;

- wydaje sie, iZ w nastepnie wprowadzonych zmian przedsiebiorcy w wiekszym niz dotychczas
zakresie moga potrzebowac profesjonainej pomocy prawnej;

7. artykuly w prasie:

- Rozszerzona kognicja sgddéw gospodarczych - zmiany w kodeksie postepowania cywilnego,
dr Katarzyna Babiarz-Mikuiska, Przeglad prawa handlowego kwiecien 2012

- Nowelizacja kodeksu postepowania cywilnego a prekluzja procesowa w postepowaniu
zwyczajnym przed sadem pierwszej instancji, Bartosz Karolczyk, Przeglad prawa handiowego
styczen 2012

- Nowelizacja Kodeksu postepowania cywilnego. Czes¢ |. Postepowanie rozpoznawcze, prof. zw. dr
hab. Janusz Jankowski, Monitor Prawniczy 1/2012

- Nowelizacja Kodeksu postepowania cywilnego. Czes$¢ Il. Postgpowanie zabezpieczajace
i egzekucyjne, prof. zw. dr hab. Janusz Jankowski, Monitor Prawniczy 3/2012
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