Poznan, 18.05.2017r.

Opinia w sprawie mozliwosci wystepowania przed sagdem w okresie po uzyskaniu pozytywnej
oceny z egzaminu adwokackiego a przed rozpoczeciem dziatalnosci zawodowej

l. Przedmiot opinii

Przedmiotem opinii jest analiza prawnej mozliwos$ci wystepowania przed sadem aplikantéw
adwokackich, ktérzy zdali egzamin adwokacki, w okresie od momentu podjecia uchwaty o skresleniu
aplikanta adwokackiego z listy aplikantéw i wpisu na liste adwokatdw, a nastepnie oséb wpisanych
na liste adwokatéw od chwili ostatecznego wpisu do ztozenia S$lubowania a nastepnie do
zawiadomienia o rozpoczeciu dziatalnosci zawodowej. W szczegdlnosci ocenie podlega istnienie i
zakres uprawnien wskazanych wyzej oséb do zastepowania adwokatdw w ramach udzielonego
petnomocnictwa substytucyjnego w okresie, w ktérym nie mogg one jeszcze prowadzi¢ samodzielnej
dziatalnosci adwokackiej. Czas dzielacy moment podjecia uchwat o skresleniu aplikantéw
adwokackich z listy aplikantéw oraz moment slubowania z reguty jest dos¢ dtugi i wynosi¢ moze
nawet kilka tygodni lub miesiecy, co powoduje, ze nakreslone watpliwosci interpretacyjne mogg mieé
znaczenie praktyczne.

1l Analiza prawna

Zgodnie z art. 68 ust. 1, 2 i 5 — 6a PoA! aplikant adwokacki, ktdry uzyskat pozytywny wynik z
egzaminu adwokackiego, moze ztozy¢ do witasciwej Okregowej Rady Adwokackiej (ORA) wniosek o
wpis na liste adwokatéw. Wniosek ten rozstrzygany jest w drodze uchwaty wtasciwej ORA, od ktérej
przystuguje odwotanie do Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej (NRA) w terminie 14 dni od daty
doreczenia uchwaty.

Rozpoznawanie wniosku o wpis oraz odwotania od uchwaty ORA oraz od uchwaty NRA
nastepuje w trybie postepowania administracyjnego, do ktérego odpowiednie zastosowanie znajdujg
przepisy KPA? (art. 68 ust. 6a KPA,)3. Zgodnie z art. 16 § 1 KPA a contrario oraz art. 130 § 1 i 2 KPA
decyzja, od ktdrej przystuguje odwotanie, nie jest decyzja ostateczng. Staje sie taka po uptywie
terminu do wniesienia odwotania bgdZ — w przypadku wniesienia odwofania — z chwilg podjecia przez
organ odwotawczy decyzji utrzymujgcej w mocy zaskarzong decyzje albo umarzajacej postepowanie
odwotawcze. Uchwata Okregowej Rady Adwokackiej o wpisie na liste adwokatow staje sie zatem
ostateczna z chwilg uptywu 14-dniowego terminu do wniesienia odwotania. W przypadku natomiast,
gdy odwotanie zostanie wniesione, uchwata ta staje sie ostateczna z chwilg uptywu 14-dniowego
terminu do wniesienia odwotania od decyzji NRA do Ministra Sprawiedliwosci (art. 68 ust. 6a PoA w
zw.zart. 129 § 2 iart. 130 § 1i 2 KPA).

Na ostatecznos¢ uchwaty ORA o wpisie na liste adwokatéw ma dodatkowy wptyw instytucja
sprzeciwu Ministra Sprawiedliwosci. Jak wynika z brzmienia art. 69a ust. 1 PoA wpis na liste
adwokatéw uwaza sie za dokonany, jezeli Minister Sprawiedliwosci nie podpisze sprzeciwu od wpisu
w terminie 30 dni od dnia doreczenia uchwaty wraz z aktami osobowymi kandydata. Minister
Sprawiedliwosci wyraza sprzeciw w formie decyzji administracyjnej, od ktérej przystuguje skarga do
sgdu administracyjnego. O chwili ostatecznosci uchwaty ORA o wpisie na liste adwokatow decydujg
zatem facznie dwa zdarzenia — uptyw terminu do wniesienia odwotania w trybie art. 68 ust. 6 PoA
oraz uptyw 30-dniowego terminu do wyrazenia sprzeciwu przez Ministra Sprawiedliwosci, liczonego
od dnia doreczenia kompletnej uchwaty wraz z aktami osobowymi kandydata. Oznacza to, ze
uchwata o wpisie na liste adwokatéw staje sie ostateczna z chwilg zakonczenia terminu, ktérego
uptyw nastgpi pdzniej.

1 Ustawa z dnia 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze, tekst jedn. Dz. U. 2016, poz. 1999.
2 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, tekst. jedn. Dz. U. 2016, poz. 23..
3 ). Trela [w:] red. P. Kruszynski, Prawo o adwokaturze. Komentarz, Warszawa 2015, Lex Komentarze.
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Przechodzac do zagadnienia skutecznosci uchwaty o skresleniu aplikanta adwokackiego z listy
aplikantéw adwokackich wskazac¢ nalezy, ze przepis art. 79 PoA wymienia enumeratywnie przypadki
uzasadniajace skreélenie aplikanta adwokackiego z listy aplikantéw®. Uchwata o skreéleniu z listy
aplikantéw podejmowana jest w przypadku wpisu aplikanta na liste adwokatéw w konsekwencji
pozytywnie zdanego egzaminu adwokackiego. Innymi stowy, wpis na liste adwokatéw jest Scisle
zwigzany i skorelowany ze skresleniem aplikanta z listy aplikantéw adwokackich. W przypadku, gdy
nie zostanie wniesione odwotanie od uchwaty do NRA, uchwata o wpisie na liste adwokatéw stanie
sie ostateczna dopiero z chwilg uptywu 30-dniowego terminu, wyznaczonego Ministrowi na
wyrazenie ewentualnego sprzeciwu. Do tego momentu uchwata nie staje sie ostateczna, zatem nie
istnieje przestanka uzasadniajgca skreslenie aplikanta z listy aplikantow. Uchwata o skresleniu z listy
aplikantéw wywotuje skutek w postaci skreslenia z listy aplikantéw dopiero z chwilg, gdy uchwata o
wpisie na liste adwokatéw stanie sie ostateczna. Dodatkowo wskazaé nalezy, ze uchwata o skresleniu
z listy aplikantéw, od ktdrej nie wniesiono odwotania, staje sie ostateczna z uptywem 14-dniowego
terminu do wniesienia odwotania (art. 79 ust. 3 w zw. z art. 68 ust. 6 PoA).

Odnoszac powyzsze rozwazania do sytuacji bedgcej przedmiotem analizy uzna¢ nalezy, ze
aplikant, ktéry pozytywnie zdat egzamin adwokacki i ztozyt wniosek o wpis na liste adwokatdw,
zachowuje status aplikanta adwokackiego do czasu powstania skutkéw podjecia uchwaty o skresleniu
z listy aplikantéw, czyli do czasu uptywu 30-dniowego terminu, wyznaczonego Ministrowi
Sprawiedliwosci do wniesienia sprzeciwu, wydtuzonego o 14 dni do ztozenia odwotania od tej
uchwaty. Do tego czasu aplikant moze wykonywac¢ wszelkie dotychczasowe czynnosci aplikanckie, w
tym réwniez zastepowac adwokatéw na podstawie petnomocnictw substytucyjnych.

Kolejnym zagadnieniem jest mozliwo$é wykonywania zastepstwa procesowego w okresie od
ostatecznosci uchwaty o skresleniu z listy aplikantow do momentu slubowania, a nastepnie do czasu
zawiadomienia o rozpoczeciu dziatalnosci zawodowej. W orzecznictwie prezentuje sie stusznie
poglad, zgodnie z ktorym elementami koniecznymi do nabycia prawa do wykonywania zawodu
adwokata s3g: wpis na liste adwokatéw, ztozenie slubowania oraz wyznaczenie siedziby zawodowej i
zawiadomienie o tym wtasciwej rady adwokackiej. Dodatkowo, do wykonywania zawodu moze by¢
konieczne dopetnienie dodatkowych wymogdw, takich jak wpisy spétek do rejestru, uzyskanie NIP,
REGON, zawiadomienie ZUS Nie jest to jednak sfera wymagajgca rozwazan z perspektywy
kompetencyjnej. Jak wskazuje orzecznictwo, sam wpis na liste adwokatéw nie uprawnia jeszcze do
wystepowania w charakterze petnomocnika, gdyz w tym celu niezbedne jest zaréwno uzyskanie
wpisu, jak i podjecie wykonywania zawodu®. Orzeczenie to dotyczy jednak samodzielnego
petnomocnika, nie za$ kompetencji do zastepstwa substytucyjnego. Pozornie tylko, brak jest
wyraznej jezykowo regulacji sytuacji kompetencyjnej osdb, ktére uzyskaty pozytywny wynik z
egzaminu adwokackiego i zostaty wpisane na liste adwokatow, a w konsekwencji — skreslone z listy
aplikantéw adwokackich, ale jeszcze nie uzyskaty prawa do wykonywania zawodu, bowiem nie ztozyty
$lubowania i nie wyznaczyty siedziby zawodowej, powinien zosta¢ poddany wyktadni systemowej i
funkcjonalnej. Osoby te bowiem stajg sie adwokatami z chwilg gdy uchwata o wpisie na liste
adwokatéw stata sie ostateczna, cho¢ nie mogg jeszcze samodzielne wykonywac tego zawodu. W
pierwszej kolejnosci nalezy wskazac, ze czym innym jest kompetencja do zastepowania przed sgdem,
czym innym samodzielne wykonywanie dziatalnosci adwokackiej. Powstaje zatem pytanie, czy traci
kompetencje do zastepstwa procesowego osoba, co do ktdrej zostata podjeta ostateczna uchwata o
wpisie na liste adwokatéw, a co do ktérej nie zostata dopetniona procedura uzyskania uprawnien do
samodzielnego wykonywania dziatalnosci adwokackiej, Wyktadnia jezykowa nie daje podstaw do
whiosku o zakazie zastepowania przez takie osoby adwokatéw na podstawie petnomocnictw
substytucyjnych, gdyz nabycie tytutu zawodowego ,adwokat” nastepuje z chwilg ostatecznosci
uchwaty wpisowej. Dodatkowo, funkcjonalnie wskaza¢ nalezy, ze nowelizacja PoA w art. 79 ust. 1 pkt
4 wprowadzita obowigzek skreslenia z listy aplikantdw osdb, ktdre nie uzyskaty pozytywnego wyniku
z egzaminu adwokackiego, dopiero po roku od daty zakonczenia aplikacji adwokackiej, dajac tym

4 Por. uzasadnienie wyroku WSA w Warszawie z dnia 11 paZdziernika 2011 r., VI SA/Wa 1204/11.
5> Tak: wyrok NSA z dnia 13 listopada 2013 r., Il GSK 1007/12.
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osobom mozliwo$é wykonywania czynnosci aplikanckich do czasu kolejnego egzaminu adwokackiego.
Mato przekonujacy wydaje sie poglad, ze osoby, ktére uzyskaty pozytywng ocene z egzaminu
adwokackiego, miatyby utraci¢ prawo do zastepstwa substytucyjnego w okresie pomiedzy
uostatecznieniem uchwaty o wpisie na liste adwokatow a slubowaniem i tym samym znalez¢ sie w
gorszej sytuacji prawnej niz osoby, ktére nie uzyskaty pozytywnego wyniku z egzaminu. Na tym
etapie drogi zmierzajgcej do wykonywania zawodu adwokata — po uzyskaniu tytutu zawodowego
,adwokat” nie ma podstaw do wyinterpretowania wyeliminowania uprzednio posiadanych
kompetencji. Wydaje sie, ze interpretacja przeciwna bytaby sprzeczna z wynikami wyktadni
funkcjonalnej.

Za zasadnoscig zajetego stanowiska przemawia dodatkowo okoliczno$¢, ze osoba, ktéra
uzyskata wpis na liste adwokatéw na mocy decyzji ostatecznej — jako adwokat - podlega regutom
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej funkcjonujgcym w adwokaturze. Zgodnie z art. 80 PoA adwokaci i
aplikanci adwokaccy podlegajg odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za postepowanie sprzeczne z
prawem, zasadami etyki lub godnoscig zawodu badz za naruszenie swych obowigzkéw zawodowych.
Odpowiedzialnosci dyscyplinarnej podlegajg zatem wszyscy adwokaci bez wzgledu na to czy
wykonujg zawdd adwokata. Tym samym nie ulega watpliwosci, ze popetnienie deliktu
dyscyplinarnego w okresie pomiedzy chwilg ostatecznosci decyzji o wpisie a chwilg rozpoczecia
wykonywania zawodu adwokata skutkuje mozliwoscig wymierzenia sankcji dyscyplinarnych. Takze
zatem i w odniesieniu do takiej osoby znajdujg zastosowanie mechanizmy majgce na celu
zagwarantowanie nalezy tego wykonywania czynnosci. S3 to mechanizmy wiasciwe dla cztonkéw
adwokatury, a osoba znajdujgca sie w analizowanej sytuacji niewatpliwie jest cztonkiem adwokatury
(art. 2 PoA).

Dodatkowo rozwazy¢ mozna praktyke podejmowania uchwaty o wpisie na liste adwokatéw
ze skutkiem na dzien slubowania. Skutkowatoby to skutecznosciag uchwaty o skresleniu z listy
aplikantéw dopiero z chwilg zaistnienia podstawy okreslonej w art. 79 ust. 1 pkt 3 PoA, czyli
ostatecznosci uchwaty o wpisie na liste adwokatéw, co uzupetniatoby konsekwencje przedstawione;j
wyzej wyktadni zapewniajgcej aplikantom pozostajgcym w toku procedury wpisowej mozliwosc
zastepowania adwokatow do chwili ztozenia slubowania.

Il. Wnioski:

Osoby, ktére zdaty egzamin adwokacki, w okresie od momentu podjecia uchwaty o skresleniu
aplikanta adwokackiego z listy aplikantéw i wpisu na liste adwokatéw, a nastepnie adwokaci - od
chwili ostatecznego wpisu na liste adwokatéw do ztozenia $lubowania a nastepnie zawiadomienia o
rozpoczeciu dziatalnosci zawodowej, posiadajg kompetencje do wystepowania przed sadem w
ramach zastepstwa substytucyjnego. Kompetencje te nie obejmujg samodzielnego prowadzenia
dziatalnos$ci zawodowe;j.

adw. prof. zw. dr hab. Maciej Gutowski
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